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ــة،   ــق   تقــدم   المغــرب،   هــو   ضعــف   الإدارة   العمومي ــي   تعي ــن   المشــاكل   الت » إن   مــن   بي
 ســواء   مــن   حيــث   الحكامــة،   أو   مســتوى   النجاعــة   أو   جــودة   الخدمــات،   التــي   تقدمهــا  
 للمواطنيــن  . وعلــى   ســبيل   المثــال،   فــإن   المراكــز   الجهويــة   للاســتثمار   تعــد،   باســتثناء  
 مركــز   أو   اثنيــن،   مشــكلة   وعائقــا   أمــام   عمليــة   الاســتثمار،   عوض   أن   تشــكل   آلية   للتحفيز،  
ــى   ــى   المســتوى   الجهــوي،   دون   الحاجــة   للتنقــل   إل  ولحــل   مشــاكل   المســتثمرين،   عل

 الإدارة   المركزيــة. 

 وهــو   مــا   ينعكــس   ســلبا   علــى   المناطــق،   التــي   تعانــي   مــن   ضعــف   الاســتثمار   الخــاص،  
 وأحيانــا   مــن   انعدامــه،   ومــن   تدنــي   مردوديــة   القطــاع   العــام،   ممــا   يؤثــر   علــى   ظــروف  

 عيــش   المواطنيــن .  « 

يتعين، على الخصوص، العمل، على إنجاح ثلاثة أوراش أساسية:

أولها : ...

وثانيهــا : الإســراع بإخــراج الميثــاق الجديــد للاســتثمار، وبتفعيــل إصــلاح المراكــز الجهويــة 
ــل الموافقــة علــى  ــام بدورهــا، مث ــات اللازمــة للقي للاســتثمار، وتمكينهــا مــن الصلاحي
القــرارات بأغلبيــة الأعضــاء الحاضريــن، عــوض الإجمــاع المعمــول بــه حاليــا، وتجميــع كل 
اللجــان المعنيــة والاســتثمار فــي لجنــة جهويــة موحــدة، وذلــك لوضــع حــد للعراقيــل 

والتبريــرات التــي تدفــع بهــا بعــض القطاعــات الوزاريــة.

وثالثها: اعتماد نصوص قانونية ، تنص :

مــن جهــة، علــى تحديــد أجــل أقصــاه شــهر، لعــدد مــن الإدارات، للــرد علــى الطلبــات 
المتعلقــة بالاســتثمار، مــع التأكيــد علــى أن عــدم جوابهــا داخــل هــذا الأجــل، يعــد 

ــة موافقــة مــن قبلهــا، بمثاب

ومــن جهــة ثانيــة: علــى أن لا تطلــب أي إدارة عموميــة مــن المســتثمر وثائــق أو 
معلومــات تتوفــر لــدى إدارة عموميــة أخــرى؛ إذ يرجــع للمرافق العمومية التنســيق فيما 
بينهــا وتبــادل المعلومــات، بالاســتفادة ممــا توفــره المعلوميات والتكنولوجيــات الحديثة.

ــول   ــى   الأمــة   بمناســبة   حل ــه   إل ــك   محمــد   الســادس   حفظــه   الل ــة   المل ــذي   وجهــه   جلال مقتطــف   مــن   الخطــاب   الســامي   ال
 الذكــرى   18   لعيــد   العــرش   المجيــد )29 يوليــوز 2017(

مقتطــف   مــن   الخطــاب   الســامي   الــذي   وجهــه   جلالــة   الملــك   محمــد   الســادس   حفظــه   اللــه   إلــى   الأمــة   بمناســبة الذكــرى 
الـــ19 لتربــع جلالتــه علــى عــرش أســلافه المنعميــن )29 يوليــوز 2018(
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تعتــر الإجــراءات المتعلقــة بتشــجيع الاســتثمار مــن أهــم التدابــر التــي تقررهــا الــدول مــن أجــل النهــوض باقتصاداتهــا 

الوطنيــة، وذلــك نظــرا لأهميــة الاســتثمارات وتأثراتهــا المبــاشرة وغــر المبــاشرة عــى النشــاط الاقتصــادي وعــى جــودة 

معيــش المواطنــن، بمــا في ذلــك إحــداث مؤسســات تعنــى بتتبــع ملفــات الاســتثمار وتســهيلها والســهر عــى إخراجهــا 

إلى أرض الواقــع. 

ومــن هــذا المنطلــق، تــم إحــداث المراكــز الجهويــة للاســتثمار عــى إثــر الرســالة الملكيــة الســامية الموجهــة إلى الوزيــر 

ــف  ــن الوظائ ــة م ــلاع بمجموع ــل الاضط ــن أج ــتثمار، م ــز للاس ــر اللامتمرك ــأن التدب ــر 2002 بش ــخ 9 يناي الأول بتاري

الراميــة إلى تشــجيع الاســتثمار وتيســر تنزيلــه عــى أرض الواقــع، غــر أن الممارســة العمليــة أبانــت عــن العديــد مــن 

أوجــه القصــور في عمــل هــذه المراكــز.

ــول الذكــرى  ــه إلى الأمــة بمناســبة حل ــك محمــد الســادس حفظــه الل ــة المل ــذي وجهــه جلال ــه الســامي ال وفي خطاب

18 لعيــد العــرش المجيــد )29 يوليــوز 2017(، دعــا جلالتــه إلى إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وتأهيلهــا للقيــام 

بمهامهــا في تحفيــز الاســتثمار والنهــوض بالتنميــة، كــما أشــار جلالتــه إلى المشــاكل التــي تعيــق عمــل هــذه المراكــز، 

قائــلا:

ــف الإدارة  ــو ضع ــرب، ه ــدم المغ ــق تق ــي تعي ــاكل الت ــن المش ــن بي »إن م
العموميــة، ســواء مــن حيث الحكامــة، أو مســتوى النجاعــة أو جــودة الخدمات، 
ــة  ــز الجهوي ــإن المراك ــال، ف ــبيل المث ــن. وعلى س ــا للمواطني ــي تقدمه الت
ــة  ــام عملي ــا أم ــكلة وعائق ــن، مش ــز أو اثني ــتثناء مرك ــد، باس ــتثمار تع للاس
ــتثمرين،  ــاكل المس ــل مش ــز، ولح ــة للتحفي ــكل آلي ــوض أن تش ــتثمار، ع الاس

ــة. ــى الإدارة المركزي ــل إل ــة للتنق ــوي، دون الحاج ــتوى الجه على المس

وهــو مــا ينعكــس ســلبا على المناطــق، التــي تعانــي مــن ضعــف الاســتثمار 
ــا مــن انعدامــه، ومــن تدنــي مردوديــة القطــاع العــام، ممــا  الخــاص، وأحيان

يؤثــر على ظــروف عيــش المواطنيــن«.

توطئة
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وتبعــا لذلــك أعطــى جلالــة الملــك بتاريــخ 11 ديســمر 2017 تعليماتــه الســامية لرئيــس الحكومــة »للعمل مــع مختلف 

القطاعــات المعنيــة، ومــع المجلــس الأعــلى للحســابات، قصــد رفــع مقترحــات للنظــر الملــكي الســامي بخصــوص إصــلاح 

المراكــز الجهويــة للاســتثمار، وتأهيلهــا للقيــام بمهامهــا في تحفيــز الاســتثمار والنهــوض بالتنميــة، واســتغلال الإمكانــات 

الاســتثمارية الكبــيرة التــي يتيحهــا الاقتصــاد الوطنــي، ومواكبــة التطــور الــذي يعرفــه المغــرب« )مــن بــلاغ الديــوان 

الملــكي بتاريــخ 11 ديســمبر 2017(. 

وكانــت الحكومــة قــد التزمــت في برنامجهــا الــذي نالــت عــى أساســه ثقــة الرلمــان بتاريــخ 26 أبريــل 2017 ب »تقويــة 

القــدرات التدبريــة للمراكــز الجهويــة للاســتثمار وتحســن تموقعهــا، وتخويلهــا صلاحيــات جديــدة لتســهيل الاســتثمار 

عــى المســتوى الجهــوي«، وذلــك انطلاقــا مــن قناعتهــا الراســخة بكــون هــذا الإصــلاح يشــكل رافعــة أساســية لتعزيــز 

وتشــجيع الاســتثمار والــذي يعــد بــدوره مدخــلا هامــا لإنتــاج الــروة وإحــداث فــرص الشــغل.

ــي، إذ  ــا الحكوم ــواردة في برنامجه ــات ال ــي الالتزام ــزام وبباق ــذا الالت ــاء به ــة في الوف ــة الحكوم ــدت جدي ــوم تأك والي

ــة متقدمــة مــن الإنجــاز، أو ذات طبيعــة مســتمرة، أكــر  وصلــت نســبة الإجــراءات التــي أنجــزت، أو وصلــت مرحل

مــن 69 % مــن الإجــراءات الملتــزم بهــا. فيــما بلــغ عــدد تلــك الالتزامــات التــي هــي في طــور إتمــام التنفيــذ 23 %. 

والتزامــا بالشــفافية في التعامــل مــع الــرأي العــام ومــع الباحثــن والإعلاميــن والخــراء وباقــي الفاعلــن، وضعــت رئاســة 

الحكومــة موقعــا خاصــا يحــدد مــآل جميــع الالتزامــات الــواردة في الرنامــج الحكومــي.

كــما عملــت الحكومــة عــى مبــاشرة مجموعــة مــن الإصلاحــات الهيكليــة الكــرى التــي تــروم تحســن منــاخ الأعــمال 

ووضــع منظومــة متكاملــة لتشــجيع الاســتثمار ورفــع الإكراهــات التــي تعيقــه. وهــو مــا مكــن مــن جعــل بلادنــا مــن 

ــن ترتيبهــا دوليــا في مــؤشر ممارســة الأعــمال لتحتــل ســنة 2020  البلــدان الإفريقيــة الرائــدة في جاذبيــة الاســتثمار وحسَّ

الرتبــة 53 عالميــا.

وحرصــت الحكومــة عــى التعجيــل بإطــلاق ورش إصــلاح شــامل وتحديــث كلي لمنظومــة التدبــر اللامتمركــز للاســتثمار 

وللرفــع مــن أداء المراكــز الجهويــة للاســتثمار مــن خــلال تشــكيل لجنــة بــن وزاريــة تضــم وزارة الداخليــة والأمانــة 

العامــة للحكومــة وباقــي القطاعــات المعنيــة والتــي انكبــت، بــإشراف رئيــس الحكومــة، عــى إعــداد خطــة وخارطــة 

طريــق إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار. 

عــى إثــر ذلــك، عملــت الحكومــة عــى تفعيــل هــذه الخطــة المندمجــة لإصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار ولمنظومــة 

تدبــر وتحفيــز الاســتثمار عــى المســتوى الجهــوي، مــن خــلال إصــدار القانــون رقــم 18-47 المتعلــق بإصــلاح المراكــز 

ــه، والــروع في  ــة الموحــدة للاســتثمار، واعتــماد المرســوم التطبيقــي ل ــة للاســتثمار وبإحــداث اللجــان الجهوي الجهوي

تفعيــل مقتضياتــه. 
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ــة  ــة والأمان ــل هــذا الإصــلاح وخصوصــاً وزارة الداخلي ــي شــاركت في تفعي ــه بالقطاعــات الت ــا مــن التنوي ــد هن و لا ب

ــة. ــح رئاســة الحكوم ــة ومصال ــة ووزارة الإقتصــاد والمالي ــة للحكوم العام

ــاره الإيجابيــة  وعــى الرغــم مــن قــر المــدة الزمنيــة منــذ إطــلاق التنزيــل الفعــلي لهــذا الــورش المهيــكل، إلا أن آث

بــدأت تظهــر فعليــا، كــما تــرز ذلــك المــؤشرات المســجلة والتــي تشــر إلى ارتفــاع عــدد مشــاريع الاســتثمار التــي تواكبها 

هــذه المراكــز بنســبة تقــارب %50، ســنتي 2019 و2020، وكــذا تقلــص معــدل آجــال معالجــة ملفــات الاســتثمار الــذي 

كان يتجــاوز 100 يــوم، ليصــل إلى أقــل مــن 20 يومــا، بالإضافــة إلى مجموعــة أخــرى مــن المــؤشرات الهامــة.

ويتضمــن هــذا التقريــر محــورا أولا للتذكــر بســياق إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وتقديــم تشــخيص وضعيتهــا 

قبــل الإصــلاح وكــذا المرتكــزات الأساســية لهــذا الإصــلاح، فيــما يتــم التطــرق في محــور ثــان، إلى تنزيــل إجــراءات هــذا 

الإصــلاح وحصيلتــه وآفاقــه المســتقبلية، وذلــك كالآتي: 

المحور الأول: سياق إصلاح المراكز الجهوية ومرتكزاته الأساسية.

المحور الثاني: حصيلة السنة الأولى لتنزيل إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار.





المحور الأول

سياق إصلاح المراكز الجهوية

للاستثمار ومرتكزاته الأساسية
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المحور الأول
سياق إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار ومرتكزاته الأساسية

ــر  ــر الأول بتاريــخ 9 يناي ــة الســامية الموجهــة إلى الوزي ــر الرســالة الملكي ــة للاســتثمار عــى إث أحُْدِثــت المراكــز الجهوي

2002 بشــأن التدبــر اللامتمركــز للاســتثمار، وهــي الرســالة التــي ظلــت تمثــل الإطــار المرجعــي لعمــل المراكــز الجهويــة 

للاســتثمار، والتــي قامــت بعــدد مــن الأدوار والمهــام التــي أنشــئت مــن أجلهــا. 

غــر أن هــذه المراكــز، باســتثناء مركــز أو اثنــن، أصبحــت تشــكل عائقــا أمــام عمليــة الاســتثمار، عــوض أن تشــكل آليــة 

للتحفيــز، كــما أشــار إلى ذلــك الخطــاب الملــي في ذكــرى عيــد العــرش المجيــد ســنة 2017. وهــو مــا اســتوجب القيــام 

بإصــلاح هيــكلي كبــر، يعمــل عــى ترصيــد المكتســبات التــي راكمتهــا هــذه المراكــز منــذ بــدء العمــل بهــا، واســتخلاص 

ــرة  ــات مبتك ــراح آلي ــع اق ــة، م ــا الممارســة العملي ــت عنه ــي أبان ــات والمشــاكل الت ــة بتجــاوز المعيق ــدروس الكفيل ال

لتطويــر أدائهــا وتأهيلهــا للقيــام بمهامهــا عــى الوجــه الأفضــل.

ــوز 2017،  ــوة ووضــوح في يولي ــكل ق ــك ب ــة المل ــه جلال ــا إلي ــذي دع ــذا الإصــلاح، ال ــد اســتند التصــور الخــاص به وق

ــة: ــات التالي ــى المعطي ــان، ع ــة الرلم ــه ثق ــت ب ــذي نال ــا ال ــة في برنامجه ــات الحكوم ــه التزام وتضمنت

وتتمثل أهم عناصر تشخيص وضعية المراكز الجهوية للاستثمار التي تم الوقوف عليها فيما يلي:

إذ تم تسجيل الإكراهات التالية:

 أ. الإكراهات المتعلقة بالمساعدة على إحداث المقاولات

1. إكراهات على مستوى مهام المراكز الجهوية للاستثمار

I. تشخيص وضعية المراكز الجهوية للاستثمار  قبل 2018

ــوع إلى  � ــتثمار المرف ــة للاس ــز الجهوي ــم أداء المراك ــول تقيي ــابات ح ــى للحس ــس الأع ــر المجل ــات تقري خلاص

جلالــة الملــك بتاريــخ 11 ديســمر 2017. ويشــكل هــذا الإصــلاح تفاعــلا إيجابيــا للحكومــة مــع مقرحــات 

ــر؛ وخلاصــات هــذا التقري

نتائج الدراسة التشخيصية والاسترافية المفصلة التي أنجزها مكتب متخصص تحت إشراف وزارة الداخلية؛  �

مخرجــات اجتماعــات اللجنــة المشــكلة مــن مختلــف القطاعــات المعنيــة والمكلفــة بدراســة التصــور الخــاص  �

ــر 2017  ــخ 18 دجن ــة للاســتثمار، المنعقــدة تحــت رئاســة رئيــس الحكومــة بتواري بإصــلاح المراكــز الجهوي

ــر 2018. و03 و24 يناي

محدودية تمثيلية الإدارات لدى الشباك الوحيد؛ �

غياب نظام وحيد لأداء مصاريف إحداث المقاولات؛ �

قصور عملية المساعدة في إنشاء شركات الاشخاص الذاتين؛ �

غياب تتبع المقاولات المنشأة ومواكبتها في باقي مراحل نشاطها؛ �

تسجيل نتائج متباينة للشباك الوحيد المخصص للمساعدة عى إنشاء المقاولات. �
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 ب. الإكراهات المتعلقة بدعم الاستثمار

إذ تم رصد مجموعة من الاختلالات بشأن عمل هذه اللجان وهي كالآتي: 

إذ تم تسجيل المعيقات التالية:

2. ضعف وعدم نجاعة عمل اللجان الجهوية للاستثمار

3. محدودية حكامة المراكز وضعف تدبير مواردها البشرية

ضعف إشراك المراكز الجهوية للاستثمار في إعداد وتنفيذ السياسات الوطنية للتنمية؛ �

ضعف دور المراكز الجهوية للاستثمار في تنزيل وتطبيق السياسات الوطنية عى المستوى الرابي؛ �

عدم إشراك المراكز الجهوية للاستثمار في وضع سياسة التنمية المحلية؛ �

ضعف دور المراكز الجهوية للاستثمار في دعم جاذبية الجهات؛ �

اختصاصات غر دقيقة للمراكز الجهوية للاستثمار في ميدان التسويق الإقليمي. �

هشاشة الإطار القانوني للجان الجهوية للاستثمار؛ �

ضعف تمثيلية بعض الإدارات اللاممركزة في هذه اللجان؛ �

عدم انتظام اجتماعات اللجان الجهوية للاستثمار في بعض الجهات؛ �

تعدد اللجان التقنية إلى جانب اللجنة الجهوية للاستثمار والحاجة إلى دمجها؛ �

ضعف آليات التنسيق مع المصالح المكلفة بالاستثمار؛ �

تعدد وتباين اللجان والمساطر مما يؤدي إلى عرقلة معالجة الملفات وإطالة الآجال المرتبطة بذلك. �

عدم إرساء اسراتيجية مشركة للمراكز الجهوية للاستثمار؛ �

اعتماد الموارد المالية للمراكز الجهوية للاستثمار عى دعم الدولة؛ �

محدودية الهياكل التنظيمية المعتمدة وعدم تفعيلها عى مستوى كافة المراكز؛ �

عــدم كفايــة المــوارد البريــة المرصــودة للمراكــز الجهويــة للاســتثمار، وضعــف تأهيلهــا وتكوينهــا، وغيــاب  �

نظــام أســاسي خــاص بهــا.

إذ تم في هذا الإطار تسجيل جملة من الملاحظات:

4. عدم فعالية النظام المعلوماتي

محدودية استغلال النظام المعلوماتي »SI-INVEST« الذي يسمح بتتبع ملفات الاستثمار؛ �

ــة للاســتثمار بالــركاء مــما يحــد مــن جــودة الخدمــات  � ــط المعلومــاتي للمراكــز الجهوي ــة الرب عــدم فعالي

المقدمــة مــن طرفهــا؛

عدم تعميم الحلول المعلوماتية الفعالة عى كافة المراكز. �
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لقــد تــم إعــداد تصــور شــامل لإصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وفــق مقاربــة تشــاركية مــع مختلــف القطاعــات 

والهيئــات المعنيــة وممثــلي القطــاع الخــاص ورؤســاء الجهــات، مســتندا إلى تشــخيص الإكراهــات، وإلى خلاصــات تقريــر 

ــة  ــج الدراســة التشــخيصية والاســترافية المفصل ــز، ونتائ ــم أداء هــذه المراك ــس الأعــى للحســابات حــول تقيي المجل

التــي أنجزتهــا وزارة الداخليــة، بالإضافــة إلى مخرجــات اجتماعــات اللجنــة المشــكلة مــن مختلــف القطاعــات المعنيــة 

برئاســة الحكومــة.

1. المقاربة التشاركية في إعداد التصور الشامل للإصلاح 

II. إعداد التصور الشامل للإصلاح
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اســتناداً للرؤيــة الملكيــة الســامية الراميــة إلى تعزيــز ديناميــة الاســتثمار، جعلــت الحكومــة مــن ورش إصــلاح المراكــز 

ــاخ  ــن من ــتثمرين وتحس ــات المس ــة لاحتياج ــتجابة الهادف ــا إلى الاس ــن خلاله ــعى م ــةً تس ــتثمار أولوي ــة للاس الجهوي

الأعــمال عــى المســتوى الوطنــي.

ويهدف ورش إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار إلى:

2. أهداف إصلاح المراكز الجهوية 

تفعيل الرؤية الملكية للجهوية المتقدمة؛ �

تبسيط المساطر والإجراءات الخاصة بمراحل تفعيل الاستثمار بالنسبة للمستثمرين؛ �

تصحيح الاختلالات بالنسبة لجميع أشكال دعم ومواكبة المستثمرين؛ �

تعزيز عرض »الاستثمار« المقدم من طرف كل جهة؛ �

تحسن جاذبية الاستثمار بجهات المغرب؛ �

ملاءمة جودة الخدمات المقدمة بالنسبة لمجموع المراكز الجهوية للاستثمار بجهات المملكة. �
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تــرف رئيــس الحكومــة بعــرض المرتكــزات المقرحــة لهــذا الإصــلاح عــى النظــر الملــي الســامي بتاريــخ 19 أبريــل 

ــزات في الآتي:  ــل أهــم هــذه المرتك 2018، وتتمث

3. مرتكزات تصور الإصلاح المقترحة على النظر الملكي 

إعــادة تنظيــم المراكــز الجهويــة للاســتثمار وتأهيلهــا وتعزيــز مهامهــا ومجــال تدخلهــا، مــن خــلال تحويلهــا  �

إلى مؤسســات عموميــة جهويــة تتمتــع بالاســتقلال الإداري والمــالي، وبصلاحيــات موســعة وهيكلــة تنظيميــة 

ــة  ــات المالي ــا مــن الإمكاني ــا للمســتثمرين، وتمكينه ــي تقدمه ــث الخدمــات الت ــر وتحدي ملائمــة، مــع تطوي

والمــوارد البريــة المؤهلــة اللازمــة للاضطــلاع بالمهــام المنوطــة بهــا؛

إرســاء اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار بوصفهــا الجهــة الوحيــدة المؤهلــة لاتخــاذ القــرارات المتعلقــة  �

بملفــات الاســتثمار عــى أســاس مســاطر واضحــة وآجــال شــفافة؛

دعــم الإصــلاح الشــامل لهــذه المراكــز بجملــة مــن التدابــر الموازيــة التــي تهــدف إلى تفعيــل اللاتمركــز الإداري  �

وتبســيط مســاطر معالجــة ملفــات الاســتثمار عــى المســتوين الجهــوي والوطنــي؛

إرساء قيادة فعالة لهذا الإصلاح وتنسيقه وتتبع تنزيله وتقييمه بما يضمن نجاعته واستدامته.  �

إعادة هيكلة المراكز الجهوية للاستثمار؛ �

إحداث اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار؛ �

تبسيط المساطر والإجراءات المرتبطة بملفات الاستثمار عى المستوين الجهوي والمركزي. �

إعــادة تنظيــم هــذه المراكــز وتأهيلهــا وتعزيــز مهامهــا ومجــال تدخلهــا، مــن خــلال تحويلهــا إلى مؤسســات  �

ــي  ــات الت ــث الخدم ــر وتحدي ــة، وتطوي ــة ملائم ــة تنظيمي ــعة وهيكل ــات موس ــة بصلاحي ــة جهوي عمومي

ــلاع  ــة للاضط ــة اللازم ــة المؤهل ــوارد البري ــة والم ــات المالي ــن الإمكاني ــا م ــتثمرين، وتمكينه ــا للمس تقدمه

ــا؛ بالمهــام المنوطــة به

ــدف إلى تبســيط  � ــي ته ــة الت ــة الموازي ــر الهيكلي ــن التداب ــة م ــز بجمل ــذه المراك ــم الإصــلاح الشــامل له دع

مســاطر معالجــة ملفــات الاســتثمار عــى المســتوين الوطنــي والجهــوي، بمــا يمكــن مــن تحســن وتأهيــل 

ــا بشــكل عــام. ــاخ الاســتثمار ببلادن من

عى أساس التوجيهات الملكية السامية تمت بلورة إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار اعتمادا عى ثلاث محاور:

وهنا يمكن الحديث عن رافعتن أساسيتن:

III. محاور وأوراش إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار
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ــه عــى أرض الواقــع في  ــورش الإصلاحــي الهــام وتنزيل ــر اللازمــة مــن أجــل إطــلاق هــذا ال اتخــذت الحكومــة التداب

أقــر الآجــال، فأعــدت القانــون رقــم 47.18 المتعلــق بإصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وبإحــداث اللجــان الجهويــة 

ــذي تدارســه  ــان ال ــل عــى الرلم ــم أحي ــخ 2 غشــت 2018، ث ــة بتاري ــس الحكوم ــده مجل الموحــدة للاســتثمار، ليعتم

وأغنــى مضامينــه، وتمــت المصادقــة عليــه بالرلمــان بتاريــخ 22 ينايــر 2019 وصــدر الأمــر بتنفيــذه مــن خــلال الظهــر 

الريــف رقــم 1.19.18 الصــادر في 7 جــمادى الآخــرة 1440 )13 فرايــر 2019( ونــر بالجريــدة الرســمية بتاريــخ 21 

فرايــر 2019. 

ومــن أجــل تطبيــق هــذا القانــون والــروع في تنفيــذ مقتضياتــه تــم التسريــع بإعــداد واعتــماد مرســومه التطبيقــي 

رقــم 2.19.67 الصــادر في 11 مــن شــعبان 1440 )17 أبريــل 2019(. 

ــن  ــة م ــداد مجموع ــة بإع ــت وزارة الداخلي ــي، قام ــومه التطبيق ــم 47.18 ومرس ــون رق ــماد القان ــع اعت ــوازاة م وبالم

الدراســات تتوخــى التنزيــل الأمثــل لمقتضيــات هــذا القانــون وإعطــاء انطلاقــة قويــة وموفقــة لعمــل هــذه المراكــز في 

هيكلتهــا الجديــدة، وذلــك عــر مجموعــة مــن الإجــراءات التــي تهــم بالخصــوص:

1. الورش القانوني والتنظيمي

الورش القانوني والتنظيمي؛ �

إعادة تنظيم المراكز الجهوية للاستثمار وتعزيز مهامها؛ �

إرساء اللجان الجهوية الموحدة للاستثمار؛ �

تبسيط المساطر المرتبطة بعمل المراكز الجهوية للاستثمار؛  �

قيادة وتتبع ورش إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار. �

تحديد وتوصيف الخدمات الجديدة المقدمة من طرف المراكز الجهوية للمستثمرين والمقاولات؛ �

إعداد المخطط التنظيمي للمراكز الجهوية للاستثمار وضبط آليات اشتغالها كمؤسسات عمومية؛ �

وضــع مخطــط شــامل لرقمنــة خدمــات وآليــات تدبــر المراكــز الجهويــة للاســتثمار والــروع في تطبيقــه مــن  �

خــلال رقمنــة مســار إيــداع ملفــات الاســتثمار ومعالجتهــا والبــت فيهــا مــن قبــل اللجــان الجهويــة الموحــدة 

للاســتثمار وتتبعهــا مــن قبــل المســتثمرين.

وبصفة عامة يمكن تحديد أهم الاوراش المتعلقة بإصلاح المراكز الجهوية للاستثمار في الآتي:
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ــتقلة« إلى  ــة مس ــرة بطريق ــة المس ــح الدول ــن »مصال ــتثمار م ــة للاس ــز الجهوي ــي للمراك ــار التنظيم ــل الإط ــم تحوي ت

»مؤسســات عموميــة« تتمتــع بالاســتقلال الإداري والمــالي، تــرف عــى تدبرهــا مجالــس لــإدارة ذات تركيبــة متنوعــة، 

يرأســها ولي الجهــة، و تضــم مختلــف الفاعلــن عــى المســتوى الجهــوي، بمــا فيهــم رئيــس الجهــة، وذلــك بهــدف ضــمان 

حكامــة جيــدة لهــذه المراكــز، مــع الإبقــاء عــى التســمية الســابقة لهــذه المؤسســات »المراكــز الجهويــة للاســتثمار«.

2. إعادة تنظيم المراكز الجهوية للاستثمار وتعزيز مهامها

 أ. إحداث مؤسسات عمومية جهوية للاستثمار
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ــة للاســتثمار باعتبارهــا المخاطــب الرئيــي للمســتثمرين والإدارات عــى المســتوى  ــز موقــع المراكــز الجهوي ــم تعزي ت

الــرابي، مــن خــلال المهــام التاليــة: 

مــن أجــل تمكــن المراكــز الجهويــة للاســتثمار مــن الاضطــلاع بالمهــام المنوطــة بهــا عــى أحســن وجــه، تــم تمكينهــا مــن 

هيكلــة تنظيميــة ملائمــة، تســتوعب كافــة المهــام المســندة إليهــا؛ حيــث ينــص القانــون 47.18 عــى ضرورة تضمــن 

المخطــط التنظيمــي للمراكــز عــى الخصــوص القطبــن التاليــن: 

بوصفــه المخاطــب الرئيــي والوحيــد للمســتثمرين والفاعلــن في كافــة مراحــل حيــاة المقاولــة وفــق منطــق الشــباك 

ــة مــن أجــل المعالجــة المندمجــة لملفــات الاســتثمار  ــة للدول ــح الإداري ــة المصال ــذي يضــم كاف ــاري، ال ــد والإجب الوحي

ــن الإدارات والمســتثمرين. ــة للنزاعــات الناشــئة ب ــة الشــاملة للمقــاولات، والتســوية الودي والمواكب

 ب. إعادة تحديد مهام المراكز الجهوية للاستثمار

 ج. إرساء هيكلة تنظيمية ملائمة

المعالجــة المندمجــة لملفــات الاســتثمار في كافــة مراحلهــا: إحــداث المقــاولات، منــح الرخــص المرتبطة بممارســة  �

الأنشــطة الاقتصادية...؛

ــطتها،  � ــتدامة أنش ــمان اس ــدف ض ــطة، به ــا والمتوس ــرى منه ــيما الصغ ــاولات، ولا س ــاملة للمق ــة الش المواكب

وتذليــل الصعوبــات التــي تواجههــا، خاصــة فيــما يتعلــق بالولــوج إلى العقــار، والمــوارد البريــة المؤهلــة، 

ــي؛ والدعــم المــالي والتقن

ــن  � ــه المســتثمرين إلى طــرق الطع ــن الإدارات والمســتثمرين، وتوجي ــئة ب ــات الناش ــة للنزاع التســوية الودي

ــة؛ ــولا عام ــب حل ــي تتطل ــل المشــركة الت المتاحــة، ورصــد الإكراهــات والعراقي

ــة  � ــج التنمي ــذا برام ــوي، وك ــتوى الجه ــى المس ــتثمار ع ــز الاس ــراتيجية تحفي ــل اس ــورة وتنزي ــهام في بل الإس

ــة؛ ــع الأطــراف المعني ــة بتنســيق م الجهوي

الإسهام في برمجة العرض القطاعي في مجال الدعم الموجه للاستثمار عى المستوى الجهوي؛ �

ــة، لا  � ــة الأطــراف المعني ــع كاف ــب بتنســيق م ــة والأجان ــة تجــاه المســتثمرين المغارب ــة الجه تســويق جاذبي

ــة الاســتثمارات والصــادرات. ــة لتنمي ــة المغربي ــة والوكال ســيما الجه

قطب دار المستثمر
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يضطلــع المركــز الجهــوي للاســتثمار بالإســهام في بلــورة وتنزيــل اســراتيجية تحفيــز الاســتثمار عــى المســتوى الجهــوي، 

وكــذا برامــج التنميــة الجهويــة بتنســيق مــع الأطــراف المعنيــة والإســهام في برمجــة العــرض القطاعــي في مجــال الدعــم 

الموجــه للاســتثمار عــى المســتوى الجهــوي وتســويق جاذبيــة الجهــة.

قطب تحفيز الاستثمار والعرض الترابي

ــز  ــز الإصــلاح عــى تعزي ــة للاســتثمار، رك ــز الجهوي ــام المراك ــوض بمه ــة في النه ــة المؤهل ــوارد البري ــدور الم ــارا ل اعتب

ــر الملفــات  ــار أفضــل الكفــاءات والخــرات في مجــال تدب ــة لهــذه المراكــز وتأهيلهــا، مــن خــلال اختي المــوارد البري

الاســتثمارية، لا ســيما بالنســبة لمســري هــذه المراكــز، إذ تــم انتقــاء وتعيــن مــدراء جــدد للمراكــز الجهويــة للاســتثمار 

مــن ذوي كفــاءات عاليــة وخــرة وتجربــة مهنيــة موفقــة في مجــالات المقاولــة والأعــمال وتدبــر الاســتثمار.

هــذا مــع تمكــن هــذه المراكــز مــن نظــام خــاص ومحفــز للمســتخدمن بهــا، بمــا يمكــن مــن جلــب أفضــل المــوارد 

ــة. ــة المؤهل البري

 د. الاهتمام بالموارد البشرية 
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تــم دمــج كافــة اللجــان الجهويــة المرتبطــة بالاســتثمار في لجنــة جهويــة موحــدة للاســتثمار، بهــدف تحســن وملاءمــة 

مســاطر اتخــاذ القــرار. وهكــذا تــم تنظيــم عمــل هــذه اللجنــة كــما يــلي:

3. إرساء اللجان الجهوية الموحدة للاستثمار

ــات الاســتثمار عــى  � ــة بمعالجــة ملف ــدة المكلف ــة الوحي ــة الموحــدة للاســتثمار اللجن ــة الجهوي ــار اللجن اعتب

ــة؛ ــات ترابي ــن إدارات وجماع ــن م ــن المعني ــع الفعال ــوي، بمســاهمة جمي المســتوى الجه

ــد  � ــب الوحي ــا المخاط ــتثمار، باعتباره ــة للاس ــز الجهوي ــتوى المراك ــى مس ــط ع ــد ومبس ــف وحي ــداع مل إي

ــاري؛ والإجب

اعتبار القرارات المتخذة عى مستوى اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار نهائية ملزمة لكافة أعضائها؛ �

إلزامية تعليل كافة القرارات السلبية للجان الجهوية الموحدة للاستثمار؛ �

فتــح إمكانيــة الطعــن في قــرارات اللجنــة أمــام ولي الجهــة عــى المســتوى الــرابي، وعنــد الاقتضــاء أمــام لجنــة  �

القيــادة التــي يرأســها رئيــس الحكومــة.
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بالمــوازاة مــع إصــلاح وتأهيــل المراكــز الجهويــة للاســتثمار، حرصــت الحكومــة عــى اتخــاذ جملــة مــن التدابــر الراميــة 

إلى تبســيط المســاطر والإجــراءات المرتبطــة بملفــات الاســتثمار عــى المســتوين الجهــوي والمركــزي، بمــا يمكــن مــن دعــم 

هــذا الإصــلاح ويعــزز نجاعتــه، وينعكــس إيجابــا عــى منــاخ الاســتثمار ببلادنــا بشــكل عــام.

4. تبسيط المساطر المرتبطة بعمل المراكز الجهوية للاستثمار 

يــروم تبســيط المســاطر عــى المســتوى الجهــوي تقليــص الآجــال والحــد مــن تعقيــد المســاطر الإداريــة، ولا ســيما مــن 

خــلال تفعيــل أدوار ومهــام اللجــان الجهويــة للاســتثمار.

 أ. تبسيط المساطر والإجراءات على المستوى الجهوي 
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ــتوى  ــى المس ــح ع ــي تمن ــة الت ــطة الاقتصادي ــة الأنش ــة لممارس ــة اللازم ــص الإداري ــح الرخ ــال من ــص آج ــار تقلي في إط

المركــزي، يتــم العمــل عــى نقــل اختصاصــات منــح الرخــص إلى المصالــح اللاممركــزة بالنســبة للمشــاريع ذات الطابــع 

ــد البحــري،  ــل، الفلاحــة والصي ــز والنق ــة )التجهي ــة المعني ــات الوزاري ــف القطاع ــل مختل ــن قب ــوي أو المحــلي م الجه

ــم، الصحــة، الســكن...(. الصناعــة، الســياحة، التعلي

ــة المســاطر والإجــراءات  ــة كاف ــم العمــل عــى رقمن ــزي، يت ــة عــى المســتوى المرك في إطــار تبســيط المســاطر الإداري

ــة.  ــة والتنظيمي ــوص القانوني ــاطر والنص ــيط المس ــا، وتبس ــي عليه ــع الإلزام ــاء الطاب ــة، وإضف الإداري

 ب. تبسيط المساطر المتعلقة بالرخص الإدارية اللازمة لممارسة الأنشطة الاقتصادية

 ج. تبسيط المساطر والإجراءات على المستوى المركزي

في إطــار تنزيــل مــروع إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار، تــم إرســاء لجنــة للقيــادة، لتتــولى قيــادة إصــلاح المراكــز 

الجهويــة للاســتثمار وتتبــع تنفيــذه، والنظــر في اقراحــات المراكــز الراميــة إلى تســوية الصعوبــات التــي قــد تعرضهــا 

أثنــاء القيــام بمهامهــا، وكــذا البــت في الطعــون المتعلقــة بالقــرارات الســلبية الصــادرة عــن اللجــان الجهويــة الموحــدة 

للاســتثمار، ودراســة تقاريــر تقييــم أداء هــذه المراكــز.

5. قيادة وتتبع ورش إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار
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كــما أسُــندت مهــام كتابــة لجنــة القيــادة إلى وزارة الداخليــة، التــي تقــوم عــى الخصــوص بتحضــر اجتماعــات لجنــة 

القيــادة، وتتبــع تنفيــذ القــرارات الصــادرة عنهــا، وكــذا تلقــي الطعــون المتعلقــة بقــرارات اللجــان الجهويــة.

ويلاحــظ بــأن هــذه اللجنــة مــن أكــر اللجــن الوزاريــة حيويــة، ســواء مــن حيــث وتــرة انعقادهــا أو فاعليتهــا. حيــث 

يتــم عقــد اجتماعاتهــا كلــما دعــت الحاجــة لذلــك، لتتبــع هــذا الــورش الإصلاحــي عــن قــرب، والوفــاء بالآجــال القانونية 

لدراســة الطعــون، وأيضــا لدراســة تقييــم أداء المراكــز الجهويــة للاســتثمار والنظــر في اقراحــات تطويرهــا.

وزير الداخلية؛ �

الأمن العام للحكومة؛ �

وزير الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة؛ �

وزير الصناعة والاستثمار والتجارة والاقتصاد الأخضر والرقمي. �

تنزيــل ميثــاق اللاتمركــز الإداري قصــد نقــل الاختصاصــات والســلط التقريريــة والوســائل الماديــة والبريــة  �

إلى المســتوى اللاممركــز. ويعــرف هــذا الــورش تقدمــا مهــما مــن خــلال مواصلــة تنزيــل التصاميــم المديريــة 

للاتمركــز الإداري. وفي هــذا الإطــار، فقــد قدمــت جــل القطاعــات الوزاريــة تقاريرهــا الســنوية حــول تنزيــل 

هــذه التصاميــم؛

ــة  � ــدف تقوي ــة، به ــق بتبســيط المســاطر والإجــراءات الإداري ــم 55.19 المتعل ــون رق ــل القان إصــدار وتفعي

أواصر الثقــة بــن الإدارة والمرتفــق، وإعــادة تأســيس جســور هــذه العلاقــة عــى مرجعيــة محــددة تؤطــر 

عمــل المرافــق العموميــة بنــاء عــى مســاطر دقيقــة وشــفافة ومبســطة. وفي إطــار هــذا الإصــلاح تــم الإطــلاق 

مؤخــرا لأول بوابــة وطنيــة للمســاطر والإجــراءات الإداريــة بالمغــرب www.idarati.ma؛

ــدة  ــة الجي ــيخ الحكام ــلاح الإدارة وترس ــا بإص ــة أساس ــي، والمرتبط ــا الحكوم ــة في برنامجه ــات الحكوم ــذا لالتزام تنفي

ومكافحــة الفســاد، فــإن الحكومــة تواكــب إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار بمجموعــة مــن الأوراش المهيكلــة، التــي 

أســهمت، مــن جهــة، في تسريــع إصــلاح هــذه المراكــز ، ومــن جهــة أخــرى، وبصفــة عامــة، في الاســتجابة لانتظــارات 

المقــاولات والمواطنــن. 

ويتعلق الأمر بالأوراش التالية:

IV. مواكبة إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار بجملة من الإصلاحات الهيكلية

وتتكون هذه اللجنةّ، التي يرأسها رئيس الحكومة، من:



29

المحور الأول
سياق إصلاح المراكز الجهوية للاستثمار ومرتكزاته الأساسية

إعــداد مــشروع قانــون رقــم 54.19 يتعلــق بميثــاق المرافــق العموميــة، الــذي صــادق عليــه مجلــس النــواب  �

ــير  ــة بتس ــدة المتعلق ــة الجي ــد الحكام ــون قواع ــذا القان ــدد ه ــارين. ويح ــس المستش ــى مجل ــه ع وأحال

الإدارات والجهــات والجماعــات الرابيــة الأخــرى، ويشــمل التزامــات الإدارة والقواعــد المنظمــة لعلاقــة الإدارة 

بالمرتفــق؛

ــذي يعــد  � ــا، وال ــة عنه ــة المادي ــع الصف ــة ورف ــة الخدمــات الإداري ــلإدارة، ورقمن ــع التحــول الرقمــي ل تسري

ــا؛ ــت فيه مدخــلا أساســيا لتيســر معالجــة ملفــات الاســتثمار وتقليــص آجــال الب

ــاريع  � ــاز مش ــة لإنج ــص اللازم ــا بالتراخي ــا متعلق ــن )50( اختصاص ــن خمس ــون م ــة تتك ــة أولي ــداد قائم إع

ــن  ــا ضم ــى إدراجه ــرص ع ــز والح ــتوى اللاممرك ــة إلى المس ــن الإدارات المركزي ــا م ــرر نقله ــتثمار تق الاس

ــة؛ ــة المعني ــات الوزاري ــز الإداري للقطاع ــات اللاتمرك مخطط

ــم 46.19  � ــون رق ــدار القان ــاد »2016-2025«، وإص ــة الفس ــة لمكافح ــتراتيجية الوطني ــذ الاس ــة تنفي متابع

المتعلــق بالهيئــة الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة مــن الرشــوة ومحاربتهــا، والــذي يــروم توســيع وظائــف ومهــام 

ــل  ــاون والتكام ــة الفســاد، في إطــار التع ــر في مجــال محارب ــدرة أك ــا ق ــة الدســتورية، وإعطائه هــذه الهيئ

ــات الأخــرى؛ والتنســيق المؤســي والوظيفــي، مــع الســلطات والمؤسســات والهيئ

مواصلــة تطويــر منظومــة تلقــي ومعالجــة وتتبــع ملاحظــات المرتفقــن واقراحاتهــم وتظلماتهــم عــر البوابــة  �

ــكايات؛ الوطنية للش

ــاخ  � ــر من ــية لتطوي ــة أساس ــكل رافع ــه أن يش ــر من ــذي ينُتظ ــتثمار ال ــد للاس ــاق جدي ــشروع ميث ــداد م إع

ــية. ــا التنافس ــز قدرته ــاولات وتعزي ــل المق ــر عم ــا وتيس ــمال ببلادن الأع
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لقــد انطلــق عمــل المراكــز الجهويــة للاســتثمار في صيغتهــا الجديــدة كمؤسســات عموميــة غــداة عقــد الاجتماعــات 

ــة  ــز الجهوي ــة عمــل المراك ــم حصيل ــر 2019. ويمكــن تقدي ــي تمــت خــلال شــهر دجن ــة، والت الأولى لمجالســها الإداري

للاســتثمار خــلال ســنة 2020 كــما يــلي:

تمــت المصادقــة خــلال الاجتماعــات الأولى للمجالــس الإداريــة للمراكــز عــى أهــم الوثائــق المرجعيــة اللازمــة لتدبــر 

هــذه المراكــز: الهيــكل التنظيمــي، النظــام الأســاسي لمســتخدمي المراكــز، نظــام الصفقــات، الميزانيــات الخاصــة بالمراكــز.

ــي  ــتثمار الت ــة الموحــدة للاس ــان الجهوي ــل اللج ــل عم ــم تفعي ــتثمار ت ــة للاس ــز الجهوي ــع انطــلاق المراك ــوازاة م وبالم

ــة. ــا الداخلي ــى أنظمته ــة ع ــر 2019 للمصادق ــهر دجن ــلال ش ــدة خ ــا المنعق ــت أولى اجتماعاته خصص

لقــد تــم الاهتــمام بالمــوارد البريــة، مــن خــلال انتقــاء وتعيــن كفــاءات جديــدة وتنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة 

المســتخدمن الســابقن بالمراكــز الذيــن تــم إدماجهــم حســب معايــر الكفــاءة والاســتحقاق.

وتتجى أهم الإجراءات التي تم القيام بها في هذا المجال في الآتي:

تم في هذا الإطار القيام بما يلي:

1. المصادقة على الوثائق المرجعية لعمل المراكز

3. تعزيز الموارد البشرية

2. تفعيل الهيكلة التنظيمية الجديدة 

I. إرساء قواعد عمل المراكز الجهوية للاستثمار 

تفعيــل الهيكلــة الجديــدة للمراكــز وفــق المخطــط التنظيمــي المحــدد لبنياتهــا واختصاصاتهــا المصــادق عليــه  �

مــن قبــل المجالــس الإداريــة؛ 

ــتثمار  � ــة للاس ــز الجهوي ــل بالمراك ــاءات العم ــات وفض ــث بني ــل وبتحدي ــائل العم ــزات ووس ــر التجهي توف

ــز. ــذه المراك ــي ه ــات لمرتفق ــم الخدم ــتقبال وتقدي ــروف اس ــن ظ لتحس

بلــغ عــدد المســتخدمن بهــذه المراكــز، بعــد مــرور ســنة مــن مزاولــة نشــاطها كمؤسســات عموميــة، إلى مــا  �

مجموعــه 255 شــخصاً بمــا في ذلــك 123 مســتخدم محتفــظ بهــم مــن المراكــز الســابقة و132 موظفــاً جديــداً 

و12 منصــب خــاص بمــدراء المراكــز الجهويــة للاســتثمار. وينتظــر أن يصــل مجمــوع التوظيفــات المرمجــة 

متــم 2021 إلى 371 توظيفــا، أي نســبة 91% مــن الهــدف المســطر في مرحلــة الانطلاقــة )408 منصــب(.

ــن  ــة أولى م ــنة 2020 كمرحل ــم س ــتثمار برس ــة للاس ــز الجهوي ــة للمراك ــاً مخصص ــح 380 منصب أ . فت
مخطــط تعزيــز المــوارد البشريــة وفــق الهيكلــة والمهــام الجديــدة، كــما يتوقــع اســتكمال التوظيــف في 

باقــي المناصــب المفتوحــة خــلال ســنة 2021.
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ب . تطور الموارد البشرية للمراكز الجهوية للاستثمار المتوقعة خلال السنوات المقبلة

يتطلــب تطويــر الهيــاكل والمــوارد البريــة للمراكــز في صيغتهــا الجديــدة وفقــاً للدراســة المتعلقــة بالمــوارد  �

ــز 500  ــا يناه ــف م ــة لتوظي ــة، خط ــا وزارة الداخلي ــي أنجزته ــتثمار الت ــة للاس ــز الجهوي ــة للمراك البري

ــة. ــا خــلال 5 ســنوات المقبل ــة للاســتثمار تدريجي ــز الجهوي ــد بالمراك مســتخدم جدي

4. رصد الموارد المالية اللازمة
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معالجــة 20.467 طلبــاً لإنشــاء المقــاولات خــلال ســنة 2020. وســجل عــدد المقــاولات التي تــم إنشــاؤها انخفاضاً  �

بنســبة %21 مقارنــة بســنة 2019 الــذي تــم خلالــه إنشــاء 26.046 مقاولــة عــر المراكــز الجهويــة للاســتثمار. 

ويرجــع هــذا الانخفــاض بشــكل أســاسي إلى تداعيــات جائحــة كوفيــد 19 عــى طلبــات إنشــاء المقــاولات؛

تقــدم ملمــوس في احــترام آجــال إنشــاء المقــاولات، إذ شــهدت آجــال إحــداث المقــاولات تحســنا ملموســا،  �

وأصبحــت تــراوح مــا بــن 8,6 يومــا ويــوم ونصــف، والعمــل جــار الآن لتقليــص هــذه الآجــال وتوحيدهــا 

بجميــع المراكــز؛

تمركــز في التوزيــع الجغــرافي والقطاعــي في إحــداث المقــاولات، حيــث يرز التقســيم حســب الجهــات للمقاولات  �

التــي تــم إنشــاؤها أن 4 جهــات تســتحوذ عــى أكــر مــن %80 مــن المقــاولات التــي تــم إنشــاؤها حيــث تحتــل 

جهــة مراكــش آســفي المرتبــة الأولى بـــ 6.242 مقاولــة )%30(، تليهــا الــدار البيضــاء ســطات بـــ 4.667 مقاولــة 

)%23(، ثــم فــاس مكنــاس بـــ 3.416 مقاولــة )%17( فطنجــة تطوان الحســيمة بـــ 2.364 مقاولــة )%12(؛

فيــما يخــص إنشــاء المقــاولات، وفي انتظــار تفعيــل القانــون المتعلــق بإحــداث المقــاولات بطريقــة إلكرونيــة وتشــغيل 

المنصــة المحدثــة لهــذا الغــرض، فقــد اســتمرت المراكــز الجهويــة للاســتثمار في تقديــم خدمــات المواكبــة والمســاعدة عــى 

إحــداث المقــاولات وتســهيل ذلــك، مــن خــلال الشــباك الوحيــد، مــع العمــل عــى تبســيط المســاطر وتقليــص آجالهــا. 

ويمكن تقديم حصيلة المراكز في مجال إنشاء المقاولات فيما يلي: 

عرفــة الســنة الأولى مــن تنفيــذ إصــلاح المراكــز الجهويــة لإســتثمار نتائــج مشــجعة يعكســها التطــور الإيجــابي لمجموعــة 

مــن المــؤشرات المرتبطــة بأنشــطتها وبالمهــام المنوطــة بهــا.

1. المساعدة على إنشاء المقاولات

II. حصيلة المراكز الجهوية للاستثمار

ــمة  � ــام 2020، مقس ــتثمار في ع ــة للاس ــز الجهوي ــم للمراك ــون دره ــا 300 ملي ــة قدره ــص ميزاني ــم تخصي ت

بــن 200 مليــون درهــم لميزانيــة التســير و100 مليــون درهــم لميزانيــة الاســتثمار. وكانــت المراكــز الجهويــة 

ــون درهــم للتســير و100  ــا 150 ملي ــون درهــم برســم 2019 منه ــن 250 ملي ــد اســتفادت م للاســتثمار ق

مليــون درهــم للاســتثمار؛

بلغــت نســبة الالتزامــات بالنســبة لميزانيــة الاســتثمار %36 في نهايــة 2020 و%78 بالنســبة لميزانيــة التســير،  �

ويعــزى هــذا المســتوى المنخفــض نســبياً مــن الالتزامــات إلى تداعيــات جائحــة كورونــا.
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ــغال  � ــاء والأش ــارة )%32(، البن ــل )%47(، التج ــات يمث ــاع الخدم ــي أن قط ــيم القطاع ــما يوضــح التقس ك

العموميــة )%11(، وهــي تمثــل بالتــالي %90 مــن المقــاولات التــي تــم إنشــاؤها مــن خــلال شــبابيك المراكــز 

ــة للاســتثمار. الجهوي



36

المحور الثاني
حصيلة السنة الأولى لتنزيل الإصلاح

2. المواكبة والمساعدة في إطار البرنامج المندمج لدعم وتمويل المقاولات

في إطــار تفعيــل الرنامــج الوطنــي المندمــج لمواكبــة وتمويــل المقــاولات الــذي تــم إطلاقــه بدايــة الســنة الجاريــة تنفيــذاً 

للتعليــمات الملكيــة الســامية، فقــد أشرفــت المراكــز الجهويــة للاســتثمار مــع انطلاقــة هــذا الرنامــج عــى وضــع آليــات 

ــن  ــركاء المعني ــة المؤسســات وال ــوي وتعبئ ــه عــى المســتوى الجه ــج وتتبع ــذ الرنام ــط مســاطر تنفي ــة وضب الحكام

بتفعيلــه في إطــار اللجنــة الجهويــة للتنســيق التــي عهــد برئاســتها لمــدراء هــذه المراكــز.

كــما ســاهمت في تقديــم خدمــات التوجيــه والإرشــاد لفائــدة الشــباب حامــلي المشــاريع وأصحــاب المقــاولات المتوســطة 

ــر  ــاريعهم وتيس ــع مش ــم وتتب ــور، ومواكبته ــج المذك ــن الرنام ــتفادة م ــن في الاس ــدا، الراغب ــرة ج ــرة والصغ والصغ

الإجــراءات الإداريــة والتدبريــة قبــل وخــلال وبعــد إحــداث مقاولاتهــم.

وفي هــذا الإطــار، اســتقبلت المراكــز الجهويــة للاســتثمار بمختلــف جهــات المملكــة، خــلال ســنة 2020، مــا يزيــد عــن 

ــه  ــاد والتوجي ــات الإرش ــن خدم ــاولات اســتفادوا م ــل المق ــم وتموي ــج لدع ــج المندم ــماً بالبرنام 17.000 شــخصاً مهت

والمواكبــة المقدمــة مــن قبــل هــذه المراكــز لفائــدة حامــلي المشــاريع والمقاولــن.

وتتــوزع الخدمــات التــي قدمتهــا المراكــز الجهويــة للاســتثمار في إطــار الرنامــج المندمــج لدعــم وتمويــل المقــاولات كــما 

هــو مبــن في الجــدول التــالي:

عدد المستفيديننوعية الخدمات المقدمة

13.751معلومات عامة حول الرنامج

5.575الإحالة إلى مؤسسات الدعم الأخرى

4.770الدعم المقدم من طرف مستشاري المراكز فيما يخص تطوير المشاريع

2.105المساعدة في تأسيس المقاولات

917دعم فيما يخص الإجراءات الإدارية

3. معالجة الملفات الاستثمارية
مــوازاة مــع انطــلاق أنشــطة المراكــز الجهويــة للاســتثمار ودخــول مقتضيــات القانــون حيــز التطبيــق انطلقــت فعليــاً 

اجتماعــات اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار المكلفــة بدراســة ملفــات الاســتثمار والبــت فيهــا.

في نفــس الســياق، تــم منــذ شــهر دجنــر 2019 إطــلاق المنصــة الإلكترونيــة »CRI-INVEST« التــي تمكن المســتثمرين 

مــن الاطــلاع عــى المســاطر الإداريــة وإيــداع ملفاتهــم الاســتثمارية وطلبــات الرخــص المتعلقــة بهــا عــن بعــد وتتبــع 
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بلــغ عــدد الملفــات المودعــة والموافــق عليهــا نهايــة ســنة 2020 إلى 3.361 ملفــاً، مقابــل 2.259 ملفــاً خــلال  �

ســنة 2019، بزيــادة قدرهــا %49؛

حصل 2.588 ملفاً عى قرار نهائي، بالرفض أو القبول، مقابل 1.717 سنة 2019، بزيادة قدرها %51؛ �

تــم عقــد 705 اجتماعــات مــن طــرف اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار عــى مســتوى الجهــات الاثنــي  �

عــر، مقابــل 292 اجتماعــاً بســنة 2019، بزيــادة قدرهــا %141؛

ــة  ــة الجهوي ــذ وإنشــاء اللجن ــز التنفي ــة للاســتثمار حي ــز الجهوي ــذ دخــول إصــلاح المراك يلاحــظ تحســن ملحــوظ من

الموحــدة للاســتثمار مــن حيــث عــدد وحجــم الاســتثمارات وإحــداث مناصــب الشــغل فيــما يخــص الملفــات المقدمــة 

مــن قبــل المســتثمرين والمصــادق عليهــا مــن طــرف اللجنــة، كــما يلاحــظ ارتفــاع مهــم في وتــرة اجتماعــات اللجنــة 

الجهويــة الموحــدة للاســتثمار وتقلــص مهــم في متوســط الآجــال المخصصــة لدراســة الملفــات واتخــاذ القــرارات بشــأنها.

ويمكــن تقديــم النتائــج المتعلقــة بدراســة ومعالجــة الملفــات الاســتثمارية المودعــة لــدى المراكــز الجهويــة للاســتثمار 

خــلال ســنة 2020 كــما يــلي:

أ . الحصيلة على المستوى الوطني

مراحــل دراســتها ومآلهــا بطريقــة إلكرونيــة، كــما تمكــن هــذه المنصــة مــن التبــادل اللامــادي للوثائــق والمعلومــات 

ــي الإدارات  ــوي للاســتثمار وباق ــز الجه ــن المرك ــات الاســتثمار ب ــة لملف ــن المعالجــة المندمجــة والسريع ــة وم الضروري

والمؤسســات الممثلــة عــى مســتوى اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار.
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بالمقارنــة مــع ســنة 2019، ســجل خــلال ســنة 2020 ارتفاعــاً مهــماً في عــدد المشــاريع المصــادق عليهــا مــن  �

طــرف اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، بالانتقــال مــن 1.207 مروعــا إلى 1.499 مروعــاً، أي بزيــادة 

قدرهــا %24؛

ســجل حجــم الاســتثمار ارتفاعــاً ملحوظــاً بنســبة %154، إذ انتقــل مــن 59,7 مليــار درهــم إلى 151,8 مليــار  �

درهــم بالمقارنــة مــع الســنة الماضيــة؛

ارتفــع عــدد فــرص الشــغل المتوقعــة كذلــك بنســبة %64 بالمقارنــة مــع ســنة 2019، حيــث انتقــل مــن 93.156  �

منصــب شــغل متوقــع إلى 152.378 منصــب شــغل متوقــع برســم المشــاريع المصــادق عليهــا ســنة 2020.

ــة  ــة البيئي ــهادة الموافق ــاً بش ــنة 2020 أساس ــلال س ــتثمرين خ ــرف المس ــن ط ــة م ــة المطلوب ــرارات الإداري ــق الق تتعل

بنســبة %28، تليهــا رخــص تفويــت الأراضي التابعــة لملــك الدولــة الخــاص )بمــا في ذلــك الأراضي الفلاحيــة( بنســبة 12%، 

وتــأتي بعدهــا طلبــات إســناد القطــع الأرضيــة في مناطــق الأنشــطة الاقتصاديــة بنســبة %11، ثــم رخــص البنــاء وطلبــات 

كــراء أراضي الدولــة الملــك الخــاص )بمــا في ذلــك الأراضي الفلاحيــة( بنســبة %8 لــكل منهــما.

ب . توزيع المشاريع المصادق عليها حسب القرارات الإدارية المطلوبة
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يتصــدر القطــاع الصناعــي عــدد المشــاريع المصــادق عليهــا بنســبة %30، يليــه قطــاع الخدمــات بنســبة %20، الســياحة 

بنســبة %18، قطــاع الطاقــة والتعديــن بـــ %17. في حــن يحتــل قطــاع البنــاء والأشــغال العموميــة المرتبــة الخامســة 

بنســبة %9 مــن عــدد المشــاريع الاســتثمارية المعروضــة.

ت . توزيع المشاريع المصادق عليها حسب القطاع

4. البت في طلبات الطعن المقدمة من طرف المستثمرين

منــح القانــون رقــم 47.18 للمســتثمر المعنــي إمكانيــة الطعــن في القــرارات الســلبية الصــادرة عــن اللجــن الجهويــة 

الموحــدة للاســتثمار مــن خــلال مســطرة محــددة نظمتهــا المــادة 37 منــه التــي نصــت عــى أنــه يجــب أن يكــون كل 

قــرار بالرفــض صــادر عــن اللجنــة الجهويــة معلــلا. 

ويمكــن أن يقــدم المســتثمر طعنــه و يعتــر هــذا الحــق مــن الإصلاحــات الجديــدة المهمــة التــي أدخلــت عــى مســار 

معالجــة ملفــات المســتثمرين أمــام اللجنــة الوزاريــة للقيــادة المنصــوص عليهــا في القســم الثالــث مــن هــذا القانــون 

ــة الأمــر إلى  ــل إحال ــه يمكــن للمســتثمر قب ــغ القــرار. كــما أن ــخ تبلي ــام تحتســب مــن تاري ــك داخــل أجــل 10 أي وذل
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قــدم 93 مســتثمرا خــلال ســنة 2020 طعونــاً اســتعطافية لــدى ولاة الجهــات تبعــاً للقــرارات الســلبية للجــان  �

الجهويــة الموحدة للاســتثمار؛

ــة الموحــدة  � ــن طــرف اللجــان الجهوي ــن م ــات الطع ــتثمار موضــوع طلب ــات الاس ــادة دراســة ملف ــد إع بع

ــات؛ ــي الطلب ــبة لباق ــرار الأولي بالنس ــد الق ــا وتأكي ــاً في 28 منه ــت إيجابي ــم الب ــتثمار، ت للاس

توصلــت اللجنــة الوزاريــة للقيــادة بطلبــي طعــن فقــط خــلال ســنة 2020، تــم دراســتهما خــلال اجتــماع  �

ــدة  ــة الموح ــة الجهوي ــرار اللجن ــى ق ــة ع ــة المصادق ــررت اللجن ــث ق ــر، حي ــوم 8 أكتوب ــد ي ــة المنعق اللجن

للاســتثمار بشــأن أحدهــما، والمطالبــة بإعــادة دراســة الملــف الآخــر مــن طــرف اللجنــة الجهويــة الموحــدة 

للاســتثمار؛

ومنــذ بدايــة ســنة 2021، عقــدت لجنــة القيــادة ثلاثــة اجتماعــات أخــرى )3 فرايــر، 18 مــارس، 29 أبريــل(،  �

برئاســة رئيــس الحكومــة، وقــد تــم خلالهــا دراســة مــا يناهــز 20 طعنــا، تــم قبــول ثلاثــة ملفــات منهــا مــع 

طلــب إعــادة دراســتها مــن لــدن اللجــن الجهويــة.

اللجنــة الوزاريــة أن يتقــدم بتظلــم اســتعطافي إلى والي الجهــة الــذي يعرضــه عــى اللجنــة الجهويــة التــي تبــت داخــل 

10 أيــام مــن تاريــخ توصلهــا بالتظلــم.

وتفعيــلا لهــذه المكنــة، وضمانــا لممارســتها مــن قبــل المســتثمرين، فقــد تــم الحــرص بخصــوص الطلبــات التــي تعــذرت 

ــن  ــتثمرين المعني ــار المس ــى إخب ــام 2020، ع ــتثمار ع ــدة للاس ــة الموح ــان الجهوي ــل اللج ــن قب ــا م ــة عليه المصادق

ــاره البيئيــة  ــا بعــدم ملاءمــة المــروع المقــدم مــع مقتضيــات وثائــق التعمــر أو بآث بأســباب الرفــض المرتبطــة غالب

الســلبية أو بعــدم إمكانيــة تخصيــص العقــار المطلــوب. 

كــما تــم الحــرص عــى معالجــة جميــع الطعــون التــي تقــدم بهــا المســتثمرون المعنيــون ســواء لــدى ولاة الجهــات 

لت المعطيــات التاليــة: أو الموجهــة للجنــة القيــادة، إذ سُــجِّ
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5. التحفيز الاقتصادي والعرض الترابي

وبهــدف تبســيط إجــراءات تقديــم الطعــون أمــام ولاة الجهــات وأمــام اللجنــة الوزاريــة للقيــادة، فقــد تــم منــذ شــهر 

نونــر 2020 تمكــن المســتثمرين مــن تقديــم طعونهــم بطريقــة إلكرونيــة ومبســطة عــر الخدمــة الجديــدة المدرجــة 

.CRI-INVEST بالبوابــة الرقميــة

ــالات  ــة بمج ــطة المرتبط ــن الأنش ــد م ــراط في العدي ــنة 2020 إلى الانخ ــلال س ــتثمار خ ــة للاس ــز الجهوي ــادرت المراك ب

ــات  ــة عــى مســتوى الجه ــرابي وتشــجيع الاســتثمار والراك ــة العــرض ال ــة بهــدف تقوي ــج والتواصــل والراك الروي

ــل أهــم هــذه الأنشــطة في الآتي: ــا، وتتمث ــة له المنتمي

ــركاء  ــف ال ــع مختل ــار التواصــل م ــي تدخــل في إط ــن الأنشــطة الت ــد م ــة للاســتثمار بالعدي ــز الجهوي ــت المراك قام

عــى صعيــد الجهــة والمســتثمرين وحامــلي المشــاريع ومختلــف الفاعلــن الاقتصاديــن وذلــك قصــد التعريــف بالمهــام 

ــة للاســتثمار ودورهــا المحــوري في تشــجيع الاســتثمار والخدمــات التــي يمكــن أن تقدمهــا  ــدة للمراكــز الجهوي الجدي

لمرتفقيهــا مــن مســتثمرين ومقــاولات.

وعملــت المراكــز عــى اســتثمار كل الوســائل المتاحــة والممكنــة قصــد الرويــج للمؤهــلات التــي تتوفــر عليهــا الجهــة 

وفــرص الاســتثمار المتاحــة بهــا، وذلــك عــر إعــداد مطويــات وملصقــات تعــرف بالجهــة ومميزاتهــا.

أ . التواصل والترويج الترابي
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ركــزت المراكــز الجهويــة للاســتثمار في مجــال اليقظــة الاقتصاديــة نشــاطها عــى إنجــاز تشــخيصات ترابيــة وقطاعيــة 

ــة  ــة الجهوي ــات الاقتصادي ــى القطاع ــد 19( ع ــة )كوفي ــادي للجائح ــي والاقتص ــر الاجتماع ــم التأث ــل تقيي ــن أج م

ــوي،  ــي والجه ــتوين الوطن ــى المس ــدة ع ــة المعتم ــم والمواكب ــر الدع ــل تداب ــورة وتفعي ــة في بل ــى المواكب ــذا ع وك

لاســيما مــن خــلال:

ب .  تعزيز اليقظة الاقتصادية الجهوية

إلى جانب ذلك عملت المراكز الجهوية للاستثمار خلال سنة 2020 عى:

المساهمة في تنظيم عمل لجان اليقظة الاقتصادية الجهوية برئاسة والي الجهة والتعهد بأشغال كتابتها؛ �

تنشيط الاجتماعات القطاعية مع الفاعلن والمؤسسات المعنية؛ �

ــدف  � ــف به ــة والتوظي ــطة الاقتصادي ــى الأنش ــة ع ــر الجائح ــول تأث ــة ح ــة أو قطاعي ــات عام ــراء دراس إج

ــا؛ ــن اتخاذه ــي يتع ــج الت ــر والرام ــأن التداب ــرارات بش ــاذ الق ــلطات في اتخ ــاعدة الس مس

المســاهمة في عمليــات تحســيس الفاعلــن الاقتصاديــن بالإجــراءات الوقائيــة التــي تــم اعتمادهــا في مواجهــة  �

هــذه الجائحــة والتدابــر المتخــذة مــن طــرف الســلطات العموميــة لدعــم القطاعــات المتــضررة.

تجميع المعطيات الماكرو اقتصادية للجهة المعنية وتحيينها؛ �

إحــداث قاعــدة معطيــات تتعلــق بفــرص الاســتثمار التــي يمكــن تجســيدها في شــكل مشــاريع عــى صعيــد  �

الجهــة، ووضعهــا رهــن إشــارة المســتثمرين بجميــع الوســائل المتاحــة؛

ــتثمار  � ــة الاس ــراتيجيات تنمي ــذ اس ــداد وتنفي ــة في إع ــات المعني ــات والإدارات والهيئ ــع الجه ــاهمة م المس

ــات. ــد الجه ــى صعي ــجيعه ع ــه وتش وإنعاش

كــما نظمــت المراكــز الجهويــة للاســتثمار أو ســاهمت في أعــمال العديــد مــن الاجتماعــات أو النــدوات أو الطــاولات 

المســتديرة بمشــاركة فاعلــن اقتصاديــن جهويــن، وطنيــن أو دوليــن بهــدف الرويــج للجهــة والرفــع مــن جاذبيتهــا 

للمســتثمرين ورجــال الأعــمال وقدرتهــا التنافســية.

وتجــدر الإشــارة في هــذا الصــدد إلى أن بعــض المراكــز الجهويــة للاســتثمار قامــت بإبــرام، خــلال ســنة 2020، اتفاقيــات 

شراكــة مــع بعــض المؤسســات والجامعــات والــركاء الاقتصاديــن وهيئــات وطنيــة أو دوليــة تهــدف أساســاً إلى تبــادل 

ــلي  ــتثمرين وحام ــدة المس ــة لفائ ــا الجه ــي توفره ــلات الت ــراز المؤه ــة لإب ــج مندمج ــع برام ــل وض ــن أج ــرات م الخ

المشــاريع.
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المســاهمة في إعــداد مخططــات التهيئــة القطاعيــة ومخططــات التهيئــة الجماعيــة والمشــاركة في تتبــع تنفيــذ  �

مخططــات التنميــة الجهوية؛

المســاهمة إلى جانــب الهيئــات المختصــة في إعــداد الدراســات القبليــة لتنميــة المناطــق الصناعيــة أو مناطــق  �

الأنشــطة الاقتصاديــة وتتبعهــا وتثمينهــا والمســاهمة في تطويرهــا.

قامــت المراكــز الجهوية للاســتثمار بعدة مبادرات في مجال التخطيــط الجهوي يمكن أن نذكر منها :

ت . المساهمة في التخطيط الجهوي

6. المواكبة والمساعدة في إطار البرنامج المندمج لدعم وتمويل المقاولات

في إطــار تفعيــل الرنامــج الوطنــي المندمــج لمواكبــة وتمويــل المقــاولات الــذي تــم إطلاقــه بدايــة الســنة الجاريــة تنفيــذاً 

للتعليــمات الملكيــة الســامية، فقــد أشرفــت المراكــز الجهويــة للاســتثمار عــى وضــع آليــات الحكامــة وضبــط مســاطر 

ــة  ــار اللجن ــه في إط ــن بتفعيل ــركاء المعني ــة المؤسســات وال ــوي وتعبئ ــى المســتوى الجه ــه ع ــج وتتبع ــذ الرنام تنفي

الجهويــة للتنســيق التــي عهــد برئاســتها لمــدراء هــذه المراكــز.

كــما ســاهمت في تقديــم خدمــات التوجيــه والإرشــاد لفائــدة الشــباب حامــلي المشــاريع وأصحــاب المقــاولات المتوســطة 

ــر  ــاريعهم وتيس ــع مش ــم وتتب ــور، ومواكبته ــج المذك ــن الرنام ــتفادة م ــن في الاس ــدا، الراغب ــرة ج ــرة والصغ والصغ

الإجــراءات الإداريــة والتدبريــة قبــل وخــلال وبعــد إحــداث مقاولاتهــم.

تيسر تدفق الاستثمارات وتحفيزها عى المستوى الجهوي؛ �

مواكبة المستثمرين والمقاولات وخاصة الصغرى والمتوسطة والصغرة جدا؛ً �

المقرحات الرامية إلى تبسيط مساطر معالجة ملفات الاستثمار من طرف الإدارات والهيئات المعنية. �

ــز  ــلاح المراك ــق بإص ــم 47.18 المتعل ــون رق ــق القان ــم 2.19.67 بتطبي ــوم رق ــن المرس ــادة 4 م ــات الم ــا لمقتضي تطبيق

الجهويــة للاســتثمار وبإحــداث اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار، فــإن المراكــز الجهويــة للاســتثمار تخضــع للتقييــم 

الســنوي المنصــوص عليــه في المــادة 25 مــن القانــون المذكــور. ويتــم تقييــم إنجــازات المراكــز برســم الســنة المنرمــة 

مــن خــلال قيــاس أدائهــا مــن حيــث:

III. مؤشرات تقييم أداء المراكز الجهوية للاستثمار برسم سنة 2020
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ــدة  � ــة الموح ــة الجهوي ــى اللجن ــه ع ــلاً وإحالت ــتثمار كام ــف الاس ــداع مل ــن إي ــا ب ــال م ــص الآج تقلي

للاســتثمار إلى يــوم واحــد، علــماً أن القانــون رقــم 18.47 حــدد هــذا الأجــل في مــدة أقصاهــا ثلاثــون 

ــا؛ً يوم

تقليــص الأجــل المتوســط لدراســة ملــف اســتثماري واتخــاذ قــرار بخصوصــه مــن طــرف اللجنــة الجهويــة  �

الموحــدة للاســتثمار إلى 20 يومــاً في الوقــت الــذي حــدد القانــون المذكــور أعــلاه هــذه المــدة في ثلاثــن يومــاً 

كأقــى حــد؛

وافقــت اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار عــلى حــوالي %60 مــن المشــاريع المقدمــة إليهــا، مــما يعكــس  �

جــودة الخدمــات المقدمــة مــن طــرف المراكــز للمســتثمرين في إطــار مواكبتهــم ومســاعدتهم عــى إعــداد 

ملفــات الاســتثمار وللحصــول عــى الرخــص الضروريــة لإنجــاز مشــاريعهم؛

ــن المتعلقــنْ بحجــم الاســتثمارات المصــادق عليهــا وبعــدد  � تســجيل تحســن ملحــوظ فيــما يخــص المؤشريْ

فــرص الشــغل المتوقــع إحداثهــا مــن خــلال هــذه المشــاريع التــي ارتفعــت بـــ %154 وبـــ %64 مقارنــة مــع 

ســنة 2019؛

تمكنــت المراكــز الجهويــة للاســتثمار مــن تفعيــل خدماتهــا الجديــدة لفائــدة المقــاولات مــن خــلال تقديــم  �

خدمــات المواكبــة والدعــم لمــا يزيــد عــن 18.000 مقاولــة خــلال ســنة 2020.

ويجــري الآن العمــل عــى إصــدار قــرار يحــدد لائحــة المــؤشرات، التــي ستشــكل أرضيــة مرجعيــة لإجــراء عمليــات 

ــر  ــداد تقاري ــة وإع ــب المتخصص ــل المكات ــن قب ــتثمار م ــة للاس ــز الجهوي ــوص أداء المراك ــنوية بخص ــم الس التقيي

ــوص  ــادة المنص ــة للقي ــة الوزاري ــى اللجن ــز وع ــذه المراك ــس إدارة ه ــى مجال ــا ع ــن عرضه ــي يتع ــم الت التقيي

عليهــا بالمــادة 40 مــن القانــون 47.18 المتعلــق بإصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وبإحــداث اللجــان الجهويــة 

الموحــدة للاســتثمار.

وفي انتظــار ذلــك قامــت المراكــز الجهويــة للاســتثمار بتقييــم أدائهــا برســم ســنة 2020، معتمــدة في ذلــك عــى جملــة 

مــن المــؤشرات، التــي يتضــح مــن خــلال اســتقرائها أن هــذه المراكــز حققــت تحســناً ملموســاً في أدائهــا خاصــة فيــما 

يتعلــق بمواكبــة ومســاعدة المســتثمرين لإنجــاز مشــاريعهم وتســهيل المســاطر الإداريــة المتعلقــة بهــا وكــذا تقليــص 

الآجــال الخاصــة بالبــت في طلبــات المســتثمرين. ومــن أبــرز المــؤشرات المســجلة:
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لائحة المؤشرات

1
الأجــل المتوســط لمعالجــة ملــف اســتثماري تــم إيداعــه كامــلاً لــدى المركــز الجهــوي للاســتثمار ولإحالتــه 

عــى اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار
يوم واحد

2
النســبة المئويــة لملفــات الاســتثمار التــي تمــت معالجتهــا وإحالتهــا مــن طــرف المركــز الجهــوي للاســتثمار 
عــى اللجنــة الجهويــة الموحــدة للاســتثمار في أجــل أقصــاه 30 يومــاً، ابتــداء مــن تاريــخ إيــداع الملــف 

كامــلاً لــدى المركــز المذكــور
97,36%

20 يوماًالأجل المتوسط لدراسة ملف استثماري واتخاذ قرار بخصوصه من طرف اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار3

4
النسبة المئوية لملفات الاستثمار التي تمت دراستها واتخاذ قرار بخصوصها من طرف اللجنة الجهوية الموحدة 

للاستثمار في أجل أقصاه 30 يوماً ابتداء من تاريخ إحالة الملفات عى اللجنة المذكورة من طرف المركز 
الجهوي للاستثمار

91,86%

%59,7النسبة المئوية لملفات الاستثمار المصادق عليها من قبل اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار5

6
المبلغ الإجمالي للمشاريع الاستثمارية المصادق عليها من طرف اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار )مليار 

درهم(
151,5

7
عدد مناصب الشغل المباشرة والقارة المتوقع إحداثها من خلال المشاريع الاستثمارية المصادق عليها من قبل 

اللجنة الجهوية الموحدة للاستثمار
153.039

8
النسبة المئوية للاستثمارات المرمجة برسم المشاريع الاستثمارية التي يتم مواكبتها وتتبعها من قبل المركز 

الجهوي للاستثمار، التي تم إنجازها فعلياً
غر محددة

9
النسبة المئوية لتحقيق مناصب الشغل المرمجة في إطار المشاريع الاستثمارية التي يتم مواكبتها وتتبعها من 

طرف المركز الجهوي للاستثمار
غر محددة

10
عدد المقاولات الصغرة والمتوسطة والصغرة جداً، في طور الإحداث أو الناشطة بالجهة، التي تمت مواكبتها 

من طرف المركز الجهوي للاستثمار
18.111

مــن الواضــح أن النتائــج التــي حققتهــا المراكــز الجهويــة للاســتثمار منــذ انطلاقتهــا الفعليــة تعــد إيجابيــة لا ســيما في 

ظــل الظرفيــة الصعبــة التــي فرضتهــا جائحــة كورونــا وتداعياتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وهــو مــا تعتــبره الحكومــة 

مــؤشرا إيجابيــا ومشــجعا لمواصلــة تنزيــل هــذا الإصــلاح وإنجاحــه في المرحلــة المقبلــة. 

كــما أن مــن شــأن النتائــج الإيجابيــة المســجلة بخصــوص تطــور عــدد المشــاريع، وحجــم الاســتثمارات التــي تمــت 

مواكبــة وتشــجيع حامليهــا والترخيــص لهــا والــشروع في إنجازهــا أو برمجتهــا، والتطــور الإيجــابي للمــؤشرات 

الاقتصاديــة، وتحســن منــاخ الأعــمال عــلى صعيــد مختلــف عــمالات وأقاليــم المملكــة، أن تســهم في إحــداث فــرص 

ــا وبالتــالي دعــم التنميــة  الشــغل وتحقيــق الاندمــاج الاقتصــادي وتثمــن الطاقــات البشريــة التــي تزخــر بهــا بلادن

ــع. ــات المجتم ــة فئ ــة ولكاف ــالات الترابي ــف المج ــات ولمختل ــة للجه الاجتماعي

IV. مقترحات المراكز الجهوية للاستثمار 
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تسوية الصعوبات التي قد تعرضها أثناء القيام بمهامها؛ �

تبسيط المساطر الإدارية المتعلقة بالاستثمار؛ �

توفر عرض مندمج وجذاب للاستثمار. �

ــف  ــد مختل ــى رص ــب ع ــل منص ــإن العم ــا، ف ــة وتقويته ــات الجماعي ــازات والنجاح ــذه الإنج ــد ه ــل ترصي ــن أج وم

الإكراهــات المرتبطــة بعمــل هــذه المراكــز خــلال الســنة الأولى لاشــتغالها، مــن خــلال تفعيــل الآليــات المنصــوص عليهــا 

في القانــون المتعلــق بإصــلاح هــذه المراكــز الجهويــة، ومــن ضمنهــا مــا نصــت عليــه المــادة 41 مــن هــذا القانــون التــي 

تخــول للمراكــز الجهويــة للاســتثمار إمكانيــة تقديــم اقراحــات إلى اللجنــة الوزاريــة للقيــادة والمتعلقــة ب:

ومــن أجــل تفعيــل هــذا المقتــى قامــت كتابــة لجنــة قيــادة إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار بتجميــع وتحليــل 

أولي لمقرحــات المراكــز الجهويــة للاســتثمار التــي تــم تضمينهــا بحصيلــة عمــل هــذه المراكــز برســم ســنة 2020 والتــي 

بلــغ عددهــا 325 مقرحــاً:

أ .  تحليل المقترحات المقدمة من قبل المراكز الجهوية للاستثمار

دراسة وتحليل المقرحات مكنت من انتقاء لائحة من 15 مقرحا ذي بعد وطني واسراتيجي لعرضها عى اللجنة الوزارية للقيادة

المقترحات طبيعة المقترحات 
عدد 

المقترحات 

اقراحات ذات بعد 
جهوي 

تطوير العرض الرابي
 )48(

إحداث صناديق لتحفيز بنايات الاستقبال الجهوية )15(
الاستثمار )37(

325
اقراحات أفقية وذات 

صبغة تقنية 

تبسيط المساطر وتقليص الآجال الرقمنة )44(
 )36(

تبادل الخرات والتجارب 
 )16(

الإطار القانوني للاستثمار ومنظومة التعمر والعقار )32( 
تشجيع الاستثمار والمقاولات )53(

دعم ومواكبة المقولات 
)35(

اقراحات ذات بعد 
وطني اسراتيجي

تنزيل الاسراتيجيات تسريع اللاتمركز )5( 
القطاعية )4(
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ب . أهم المقترحات لتبسيط المساطر وتقليص الآجال 

المقــترح 1- الإسراع في تعميــم وثائــق التعمــر، ومراجعــة وثائــق التعمــر المنتهيــة صلاحيتهــا، ومراجعة وتبســيط  �

مســطرة إعــداد ومراجعــة وثائــق التعمــر، مــع إشراك المراكــز الجهويــة للاســتثمار في هــذه العمليــة؛

المقــترح 2- مراجعــة وتبســيط مســاطر إبــرام اتفاقيــات وعقــود الاســتثمار وتقليــص آجــال المصادقــة عليهــا مــن  �

خــلال توحيــد وتبســيط الوثائــق ودراســة إمكانيــة تفويــض المصادقــة والتوقيــع عــى الاتفاقيــات الاســتثمارية في 

حــدود مبلــغ اســتثماري محــدد )500 مليــون درهــم مثــلا( عــى المســتوى الجهــوي؛

المقــترح 3- تقويــة وتعزيــز الربــط بــن المنصــات الإلكرونيــة والأنظمــة المعلوماتيــة لــإدارات مــن أجــل تســهيل  �

تبــادل المعلومــات ومعالجــة الملفات الاســتثمارية؛

المقــترح 4- تقليــص مــدة إصــدار المصالــح الخارجيــة للوثائــق والمســتندات المتعلقــة بالمشــاريع الاســتثمارية التي  �

حصلــت عــى موافقــة اللجنــة الجهويــة الموحدة للاســتثمار؛

ــة، لاســيما فيــما يخــص الراخيــص  � ــإدارات العمومي ــع الالكــروني بالنســبة ل ــم اعتــماد التوقي اقــتراح 5- تعمي

ــة بالمشــاريع الاســتثمارية؛ ــرارات المتعلق والق

المقترح 6- التسريع بتفعيل القانون المتعلق بإحداث المقاولات بطريقة إلكرونية؛ �

المقــترح 7- تبســيط مســطرة الرخيــص بالاحتــلال المؤقــت لــأراضي التابعــة للملــك الغابــوي مــن أجــل إنجــاز  �

بعــض المشــاريع الاســتثمارية وتقليــص الآجــال المرتبطــة بهــا مــن خــلال دراســة إمكانيــة إلغــاء ضرورة عــرض 

القــرارات المرتبطــة بالاحتــلال المؤقــت للملــك الغابــوي عــى مــداولات الجماعة بالنســبة للمشــاريع الاســتثمارية 

المصــادق عليهــا مــن قبــل اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار؛

اقــتراح 8- تسريــع ورش اصــلاح العقــار التابــع للملــك الخاص للدولة )مســطرة التعبئــة، تحديد الثمن ، اســتعادة  �

الأراضي الغر المســتغلة(؛

المقــترح 9- تبســيط مســطرة الحصــول عــى الموافقــة البيئية )تفويض الســلطات إلى الــولاة دون العتبــة، وتقليص  �

الآجــال المرتبطة بمســطرة البحــث العمومي(؛

المقــترح 10- إعــادة النظــر في مســطرة الحصــول عــى شــهادة عدم الصبغــة الفلاحية للمشــاريع الاســتثمارية وفي  �

مســاطر الرخيــص لمشــاريع الاســتثمار بالوســط القــروي وبالمناطــق غر مشــمولة بوثائــق التعمر؛

المقــترح 11- تعميــم تمثيليــة القطاعــات الوزاريــة المعنيــة بمجــالات الاســتثمار والمحاكــم التجاريــة عــى جميــع  �

الجهــات.
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ت . أهم المقترحات لتوفير عرض مندمج وجذاب للاستثمار

المقــترح 12- التسريــع باعتــماد الميثــاق الجديــد للاســتثمار وتضمينــه لمقتضيــات جديــدة تمكــن مــن تحســن  �

آليــات تشــجيع الاســتثمار عــى المســتوى الــرابي؛

المقــترح 13- تفويــض اســتعمال وإدارة صناديــق الدعــم المحدثــة لتحفيــز الاســتثمارات وانعاشــها عــى الصعيــد  �

الجهــوي مــن أجــل تنســيق أفضــل لإدارة هــذه الصناديــق وترشــيد اســتخدامها وفقــاً للخصوصيــات المحليــة 

والجهويــة؛

المقــترح 14- تطويــر وتعزيــز العــرض مــن المناطــق الصناعيــة ومناطــق الأنشــطة الاقتصاديــة وعــرض الايجــار  �

وبأســعار مناســبة؛

المقــترح 15- إنشــاء صناديــق إنعــاش الاســتثمار عى الصعيــد الجهوي للرويــج للعرض الرابي وجلب المســتثمرين  �

واعتــماد شــباك موحــد عى مســتوى المركــز الجهوي للاســتثمار لدراســة مختلف طلبــات المســتثمرين والمقاولات 

للاســتفادة مــن التحفيــزات وبرامج الدعــم المعتمدة وطنيــاً وجهوياً.

ــل واســتكمال  ــة تنزي ــادة لمواصل ــة للقي ــة الوزاري ــدارس هــذه المقرحــات عــى مســتوى اللجن وســيتم العمــل عــى ت

باقــي الإجــراءات والتدابــر المقــررة في إطــار ورش إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار وغرهــا مــن الإجــراءات الموازيــة. 

كــما تجــب الإشــارة إلى أن كل المراكــز الجهويــة للاســتثمار أعــدت برامــج عمــل طموحــة برســم ســنوات 2023-2021 

تــم تقديمهــا وتدارســها والمصادقــة عليهــا خــلال اجتماعــات المجالــس الإداريــة الأخــرة للمراكــز الجهويــة للاســتثمار 

المنعقــدة خــلال شــهر اكتوبــر 2020.
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ــت  ــي تم ــدة الت ــا الجدي ــا في صيغته ــلاق عمله ــتثمار وانط ــة للاس ــز الجهوي ــلاح المراك ــذ إص ــع تنفي ــلال تتب ــن خ م

ــة للاســتثمار بعــد  ــة عمــل هــذه المراكــز وعمــل اللجــان الجهوي ــز، وكــذا حصيل ــدة وفي وقــت وجي في ظــروف جي

التحــول الهيــكلي والاســراتيجي الــذي عرفتــه، يمكــن التأكيــد عــى أن ورش الإصــلاح قــد عــرف تقدمــا ملحوظــا فيــما 

ــداث  ــا وبإح ــيع اختصاصاته ــتثمار وتوس ــة للاس ــز الجهوي ــم المراك ــادة تنظي ــة بإع ــاوره المتعلق ــف مح ــص مختل يخ

ــة بالاســتثمار. ــة الموحــدة للاســتثمار وبتبســيط المســاطر المتعلق اللجــان الجهوي

إذ يبــن تتبــع عمــل هــذه المراكــز أنهــا حققــت نتائــج مشــجعة خــلال المرحلــة الأولى مــن اشــتغالها بعــد التحــول 

الاســراتيجي والهيــكلي الــذي عرفتــه، حيــث ســجلت مختلــف المــؤشرات تحســنا ملموســا خــلال ســنة 2020، رغــم 

ظــروف الجائحــة.

ويمكــن التأكيــد عــى أن إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار الــذي باشرتــه الحكومــة بــكل حــزم، يعَُــدُّ قفــزة نوعيــة 

ــت في  ــال الب ــص آج ــا وتقلي ــيط المســاطر وعقلنته ــن خــلال تبس ــتثمار، م ــات الاس ــع ملف ــي م ــث التعاط ــن حي م

ــوي  ــل الجه ــن التنزي ــلي المشــاريع، فضــلا ع ــة لحام ــم الموجه ــة والدع ــات المواكب ــات والرخــص وتحســن آلي الطلب

ــات. ــز الاقتصــادي للجه للاســتثمار والتحفي

لقــد بــدأ هــذا الإصــلاح في إعطــاء ثمــاره منــذ الســنة الأولى لانطلاقتــه الفعليــة، وهــو مــا يبــر بنتائــج واعــدة في 

ــة. ــة المجالي ــق العدال المســتقبل، في تشــجيع الاســتثمار والإســهام في تحقي

ــص  ــات بالراخي ــض الصلاحي ــة لتفوي ــراءات الضروري ــماد الإج ــة اعت ــات الوزاري ــل القطاع ــار، تواص ــذا الإط وفي ه

ــن  ــد م ــى المزي ــرص ع ــع الح ــز الإداري. م ــا للاتمرك ــا في مخططاته ــتثمار، وإدراجه ــاريع الاس ــاز مش ــة لإنج اللازم

ــارتها  ــرابي، واستش ــتوى ال ــى المس ــة ع ــا الاقتصادي ــل مخططاته ــع وتنزي ــتثمار في وض ــة للاس ــز الجهوي إشراك المراك

ــم  ــة لدع ــرابي الموجه ــد ال ــة ذات البع ــزات المالي ــاعدات والتحفي ــط للمس ــور والتخطي ــع التص ــل وض ــلال مراح خ

المســتثمرين والمقــاولات.

وســتكثف المراكــز الجهويــة للاســتثمار مجهوداتهــا بــإذن اللــه، مــن أجــل تعزيــز وتطويــر مهــام المواكبــة والمتابعــة 

ــطة، ولا  ــرة والمتوس ــدا والصغ ــرة ج ــاولات الصغ ــبة للمق ــة بالنس ــتثمار، خاص ــز الاس ــية لتحفي ــد أساس ــي تع الت

ســيما مــن خــلال مواصلــة تبســيط المســاطر وتحســن التواصــل وتوفــر المعطيــات الخاصــة بالمؤهــلات الاقتصاديــة 

للجهــة، مــع مواكبــة الجماعــات الرابيــة وتعزيــز التواصــل معهــا، بمــا يمكــن مــن تحقيــق التكامــل فيــما بينهــا في 

مجــال تعزيــز الاســتثمار وتحســن منــاخ الأعــمال عــى صعيــد الجهــات.
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إن إنجــاح هــذا الــورش، يســتحق التعــاون مــن الجميــع وتظافــر الجهــود، بمــا يحققــه مــن تحســن نجاعــة منظومــة 

تدبــر وتشــجيع الاســتثمار، وتعزيــز للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتحقيــق لــروط العيــش الكريــم لمواطنــات 

والمواطنــن بمختلــف ربــوع المملكــة وتحقيــق مســتويات أعــى مــن العدالــة المجاليــة.








